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PRESENTACION

Movimiento Ciudadano en el estado de Colima, refrenda su compromiso de
trabajar de la mano de los colimenses para definir y conducir las acciones
necesarias para transformar nuestro estado. Es momento de consolidar politicas
publicas que prioricen el bienestar de los ciudadanos libres y que devuelvan la
esperanza a quienes habitamos en este hermoso estado. Es tiempo de darle un
nuevo sentido a la democracia, entendiendo a ésta no solo como el ejercicio del
voto en la jornada electoral, sino como la actividad cotidiana a partir de la
auténtica participacion ciudadana en la toma de decisiones y la definicion de
politicas publicas que impulsen instrumentos para la transparencia y la rendicién
de cuentas, lo que significa terminar con la opacidad, la corrupcién, la impunidad y
la falta de resultados.

La situacion de Colima demanda una transformacion profunda de la sociedad y del
gobierno ante la situacion de inseguridad, impunidad e inequidad en la que esta
sumido no solo nuestro estado, sino toda nuestra nacion. Hoy en dia México
naufraga en un mar de corrupcion, violencia y desigualdad.

Aunado a esto, los gobiernos de los dos ultimos sexenios han triplicado la deuda
publica, lo que generara, de no tomarse las medidas correctivas
correspondientes, una paralisis de las acciones basicas de gobierno, situacion que
se reflejara en los servicios publicos que se le deben prestar a la poblacion por
mandato de la Constitucion en su detrimento.

La situacion que guardan las finanzas publicas resulta casi insostenible, por lo que
es necesario y urgente una reingenieria en las politicas publicas, un control eficaz
del uso y destino de los recursos publicos, asi como la implantacion de una
disciplina del ejercicio del gasto y una aplicacion irrestricta de la de la ley, para
combatir la corrupcién y la impunidad en todos los 6rdenes de gobierno.

Se trata de imponer la ley y aplicarla por igual, sin distingos de colores y no
convertirla en una arma politica en contra de nuestros adversarios ideologicos,
sino en la herramienta para regresar la confianza de los ciudadanos en sus
gobernantes, por lo que es prioritario que toda autoridad publica rinda cuentas y
las rinda bien.

La transparencia y la honestidad deben ser valores fundamentales en todo actuar
del gobierno para regresar a los colimenses la confianza en sus instituciones y en
sus gobernantes, herramientas que combatiran la corrupcion y la impunidad que
ha sido el sello caracteristico de los ultimos dos sexenios.

Hoy en dia, los ciudadanos estamos cansados de los malos gobiernos, de los
politicos tradicionales y de los partidos de siempre, que han abusado de la



confianza de los ciudadanos y los han defraudado con politicas populistas que no
resuelven de fondo las necesidades de la poblacion.

Los colimenses no solo viven la crisis econdmica en la que nos han sumido los
gobiernos de los ultimos afios, sino la ola de inseguridad que llegé a finales del
sexenio pasado, en la que la presencia del crimen organizado se ha dejado sentir
de manera frecuente con ejecuciones que han llegado a situar a nuestro estado en
los primeros lugares de inseguridad a nivel nacional, a pesar de que las
autoridades locales se niegan a aceptarlo.

En materia econdmica, Colima no escapa a la situacién que se vive en el contexto
nacional. La vision liberal de que solo impulsando el crecimiento econémico se
resuelven los multiples problemas del desarrollo ha demostrado ser erronea. No
basta con que sOlo crezca la economia, sino que se requiere un disefio
institucional que garantice un modelo econémico y social capaz de incorporar a los
beneficios del desarrollo a las grandes mayorias de la sociedad para que el
ciudadano sienta la mejora en sus bolsillos.

Es verdad que se requieren de politicas publicas que impulsen el desarrollo
econdémico pero a la vez, deben de disefiarse las estrategias necesarias para que
se generen empleos de calidad, se dé oportunidad a las mujeres y a los jévenes
para incorporarse a la vida productiva, se abra paso a la agroindustria y se
aprovechen mejor los recursos naturales con que cuenta el Estado.

En materia de campo Colima ha dejado de ser un centro de produccion importante
de citricos y frutas tropicales por muchos factores, pero principalmente porque se
han impulsado politicas publicas que no se disefiaron para producir la tierra, sino
para imponer un control politico. Esto ha generado que los programas que se
impulsan para apoyar la produccion agricola, solo llegan a ciertos sectores y el
resto de los productores solo logren cosechas raquiticas por falta de recursos para
tecnificar sus cultivos.

La falta de visién de los gobiernos priistas han generado que la mayoria de los
cultivos frutales salen al mercado como productos primarios, ya que no se han
impulsado agroindustrias que generen valor agregado a la produccion y por ende
un numero importante de empleos que vendrian a resolver la situacion econémica
de muchas familias.

En Colima como en el resto el pais los indices de desarrollo son insatisfactorios.
La economia no crece y la exclusion social se profundiza. La politica ha fracasado
en frenar y reducir los niveles de desigualdad. Calculado a partir del PIB per
capita, nuestro pais clasifica internacionalmente como uno de los de ingresos
medios-altos. No obstante, somos un pais con enormes inequidades. La diferencia
de ingresos entre el 10 por ciento de las familias mas ricas frente al 10 por ciento
de las mas pobres es de un promedio de 25-26 veces (OCDE, 2013). La pobreza
extrema estad presente en nuestro estado principalmente en los municipios de



Tecoman, Armeria e Ixtlahuacan, pese a que Colima esta inserto en una region de
alto desarrollo, y en estos municipios un namero importante de habitantes viven
con carencias en alimentacién, salud, seguridad social, vivienda, servicios basicos
y rezago educativo. (CONEVAL, 2014)

El empleo digno con salarios bien remunerados y prestaciones sociales es una de
las principales demandas de los colimenses. Un alto numero de profesionistas se
desempefian en oficios que no corresponden a su nivel de preparacién con
salarios muy por debajo a sus capacidades profesionales.

En el contexto nacional, las politicas econdmicas tendientes a beneficiar los
derechos corporativos sobre los derechos sociales, han traido como consecuencia
el incremento progresivo de los niveles de pobreza y privaciones. En los altimos
25 afos el poder adquisitivo del salario minimo perdi6 78.66 por ciento. Si
consideramos que los alimentos han incrementado su precio en una proporcion de
4-1 al salario, es claro que el 14 por ciento de los trabajadores mexicanos que
perciben un ingreso inferior al salario minimo viven con carencias (UNAM,
CEPAL). Los datos revelan que en los ultimos dos afios, a uno de cada dos
mexicanos le ha faltado dinero para comprar comida (Latinobarometro,2014)

En el contexto Estatal la situacién econémica no es muy distinta, muy a pesar de
que Colima se encuentra clasificado entre los estados con mayores estandares de
calidad de vida, sin embargo, los contrastes se sienten en algunos municipios y en
las zonas marginadas de las principales ciudades.

Asi, de un total de la poblacién de 712,588 habitantes, 358,933 representan la
poblacién econdmicamente activa, de los cuales 340,534 se encuentran ocupados
representando un indice de desempleo del 5.1%, datos correspondientes al tercer
trimestre de 2014, segun cifras del INEGI y de la STPS, representando un
incremento en la tasa de desempleo de casi un punto porcentual en relacion al
2013 de acuerdo a la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. (ENOE).

Para darnos una idea de las repercusiones de estas cifras, analizamos los indices
de marginacién con datos de CONAPO-INEGI, del dltimo censo de 2010 en el que
se reportan un 32.04% de poblacién ocupada con ingresos de apenas hasta 2
salarios minimos para sostener a sus familias, mientras que un 31.32% de la
poblacion habita en viviendas con algun grado de hacinamiento, concentrandose
los mas altos indices de marginacion en los municipios de Ixtlahuacan, Armeria,
Minatitlan, Tecoman y Coquimatlan, en ese orden respectivamente.

PROPUESTA

La plataforma Electoral 2015 de Movimiento Ciudadano refleja claramente esta
situacion tan critica y compleja de nuestro Estado. Frente a las carencias que
enfrentan cada dia miles de colimenses y ante la incertidumbre del panorama en
materia economica y de seguridad, impulsaremos una agenda que ponga a las
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personas en el centro de nuestras propuestas. La funcion principal del Estado
debe ser garantizar el bienestar, la seguridad, el goce de los derechos y las
libertades fundamentales de todos los colimenses.

Nuestra principal politica sera recuperar los valores de la honestidad, la
transparencia y la rendicion de cuentas, para devolver a los colimenses la
confianza en sus instituciones.

Por ello, nuestra plataforma innova en torno a un modelo de gobierno
Socialdemdcrata sustentado en tres nociones centrales:

1.

Desarrollo Humano, definido como el proceso de ampliacion de las
opciones de la gente y de ampliacion de sus competencias humanas y
libertades, permitiéndoles: vivir una vida larga y saludable, acceder al
conocimiento y a un promedio estdndar de vida, y participar en la vida
comunitaria y en las decisiones que afectan su calidad de vida.

Seguridad Humana, de caracter multidimensional que responde
esencialmente a dos factores: la proteccion de las personas frente a
amenazas cronicas (como el hambre, la exclusion, las enfermedades) o
frente a alteraciones subitas a su forma de vida (como un desastre natural o
el incremento de la violencia). Se trata de garantizar tres tipos de libertades
a las personas: libertad frente a las carencias, libertad frente al miedo y la
libertad de vivir una vida con dignidad.

Desarrollo Sustentable, que pone énfasis en la relacién entre el desarrollo
econémico, la calidad medioambiental y la equidad social. La justicia
intergeneracional, el principio precautorio y la economia verde son
referentes de este paradigma.

A partir de estas nociones proponemos tres ejes de accion:

1.

El respeto a la dignidad de los ciudadanos libres, a partir del
bienestar individual y colectivo. Se trata de poner a las personas en el
centro de las politicas publicas. De impulsar politicas sociales que
trasciendan el asistencialismo y la transferencia de recursos y que permitan
detonar el desarrollo a partir de las capacidades de las personas y la
competencia economica, lo que incluye la participacion de la iniciativa
privada, la sociedad y el Estado.

La Transversalidad de los Derechos Humanos. Nuestra consigna es
convertir los principios y valores que enarbolamos, en derechos para los
ciudadanos libres, lo que incluye los derechos humanos de cuarta
generacion, entre otros el derecho a las nuevas tecnologias de
comunicacioén e informacion.



3. Garantizar un Buen Gobierno, priorizando la participacion ciudadana en
la toma de decisiones a través de instrumentos como el presupuesto
participativo, el Consejo Econdmico y Social, la ratificacién/revocacion del
mandato de los gobernantes, la transparencia y la rendicién de cuentas y
encabezando gobiernos que den resultados.

1. BIENESTAR SOCIAL PARA UNA VIDA DIGNA

La propuesta de Movimiento Ciudadano tiene como finalidad poner a las personas
en el centro de las politicas publicas y priorizar su bienestar. Esto significa pensar
mas alla de las tradicionales visiones de la pobreza ligadas a un piso minimo de
recursos y hablar de bienestar social para referirnos al conjunto de factores que
toda persona necesita para gozar de una vida digna y libre. Por ello es muy
importante comprender la integralidad de la triada seguridad humana, desarrollo
humano y desarrollo sustentable, cuya logica es centrarse en el bienestar, la
libertad y la seguridad de las personas.

1.1. Inclusién Social para la Libertad y la Igualdad

La inclusién social tiene como finalidad asegurar que aquellos en riesgo de
pobreza y exclusion social, tengan las oportunidades y recursos necesarios para
participar en la vida econdmica, social y cultural de un pais. Por ello, va mas alla
de la vision del combate a la pobreza centrada en una linea de ingreso, sino que
centra su atencion en la promocion del bienestar y de un nivel de vida digno.

De esta manera, la inclusién social significa acceder a minimos de bienestar y
proteccion conforme en nivel de desarrollo de la sociedad (CEPAL). Ello incluye la
participacion de las personas en la vida politica del estado, asi como el pleno
desarrollo de sus capacidades para el ejercicio de sus libertades.

1.1.1. Ilgualdad de Género

Debemos asumir la igualdad de derechos entre los géneros como una lucha clara,
constante y permanente. Se requiere de una politica transversal que conduzca a la
integracion en igualdad de oportunidades de mujeres y hombres en las tareas del
desarrollo y en todos los aspectos de la vida nacional. Por lo que proponemos:

e Afirmar un criterio de transversalidad de género vy justicia intergeneracional en
el disefio, aplicacion y evaluacién de las politicas publicas.



Promover la asignacion de presupuestos publicos con perspectiva de género
en todos los niveles de gobierno.

Vigilar el cumplimiento de la paridad como principio democratico, a fin de que
las mujeres sean representadas en todos los espacios de decision.

Garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, a través de
politicas publicas encaminadas a prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres.

Impulsar programas especificos para superar las condiciones de vulnerabilidad
que enfrentan algunos sectores de mujeres como lo son las indigenas, rurales,
con discapacidad, jefas de familia y adultas mayores.

Impulsar la armonizacion legislativa con perspectiva de género en el marco
legal, para incorporar los derechos progresivos de las mujeres reconocidos en
convenios y tratados internacionales.

Impulsar una reforma laboral con perspectiva intergeneracional y de género,
que considere condiciones de trabajo en las que las mujeres se desarrollan,
garantice seguridad social, igualdad salarial entre hombres y mujeres y
sancione la discriminacion por embarazo y el acoso sexual y/o laboral.

Incentivar la creacién de empleos de calidad para mujeres.
Promover leyes y politicas publicas para garantizar el derecho de las mujeres

a una salud sexual y reproductiva responsable, informada, ajena a prejuicios y
respetuosa de sus decisiones.

1.1.2. Las Familias

La familia es la estructura social basica por excelencia, por lo que resulta
indispensable atender sus necesidades e impulsar politicas publicas que
garanticen su plena integracion social. En este sentido, nos pronunciamos por
privilegiar el enfoque de la seguridad humana para atender las necesidades de los
miembros de las familias. Trabajaremos a favor de:

Impulsar politicas publicas que garanticen el acceso a una alimentacién de
calidad.

Impulsar programas de atencion y prevencién de la salud; con especial énfasis
en nutricion, atencidbn materna, prevencion y tratamiento de padecimientos
cronicos e infecciosos y educacion en materia de salud sexual y reproductiva.



e Promover programas de asistencia psicologica y juridica para atender y
erradicar la violencia intrafamiliar.

e Impulsar programas de prevencion y atencion a problemas de adicciones.

e Promover programas de respeto y rescate de los entornos sociales, los
espacios publicos y a la naturaleza.

e Garantizar el derecho al patrimonio de las familias mexicanas, desde empleos
y salarios dignos, hasta el acceso a créditos para vivienda.

e Promover politicas de conciliacion de la vida laboral y familiar.

e Vigorizar el marco juridico que reconoce la diversidad de formas para
relacionarse en familia.

1.1.3. Nifias, Niflos y Adolescentes

Garantizar el bienestar, la seguridad y los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes sera una prioridad, lo que debe traducirse en politicas publicas

efectivas, orientadas a:

e Impulsar los mecanismos institucionales para que el Estado cumpla con sus
responsabilidades de garantizar el pleno goce de los derechos fundamentales

de las nifias, niflos y adolescentes.

e Garantizar el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a vivir en un entorno
saludable, seguro y libre de violencia.

e Garantizar el derecho de los nifios, niflas y adolescentes a acceder a la
educacion publica de calidad; a servicios de salud, recreacion y deporte.

e Promover programas en contra del acoso escolar y la violencia.

e Impulsar programas educativos para que los nifios, niflas y adolescentes
conozcan sus derechos.

e Garantizar la tutela responsable.

e Impulsar programas especiales de atencion a los nifios y nifias en situacion
vulnerable.

e Garantizar la proteccion contra cualquier tipo de abandono, abuso, maltrato,
crueldad y explotacion.



1.1.4. Los Jévenes

Los jévenes son ahora el presente y la esperanza de nuestro Estado. Hasta
ahora, el Estado no ha asumido su obligacion de garantizar oportunidades de
desarrollo e inclusion social a las nuevas generaciones. Las politicas publicas no
han reconocido el potencial y el papel de los jovenes en el desarrollo del estado,
por ello nos comprometemos a impulsar una agenda que refleje sus aspiraciones y
amplie sus oportunidades.

Por ello, proponemos politicas publicas encaminadas a:

e Promover mecanismos de insercion laboral, econdémica, politica, social y
cultural de las personas jévenes en Colima.

e Garantizar el acceso de los jovenes a una educacion de calidad y Ila
capacitacion, destinando mayores recursos al sector educativo para ampliar su
cobertura.

e Promover la actitud emprendedora y creativa.

e Fortalecer el marco juridico en materia de derechos laborales de los jévenes, a
fin de mejorar sus condiciones desde una perspectiva de justicia
intergeneracional y garantizar su acceso a la seguridad social.

e Impulsar una Ley y un Programa de Desarrollo Integral de las Personas
Jévenes, que establezca mecanismos de exigibilidad de sus derechos.

e Promover programas educativos en materia de Derechos Humanos para la
juventud.

e Garantizar la transversalidad del enfoque de juventud en las politicas publicas
e impulsar su participacion en el disefio, instrumentacion y evaluacion de éstas.

e Promover la participacion activa y responsable de los jévenes en la vida social
del estado.

e Impulsar el desarrollo de una agenda digital que fomente el uso de tecnologias
y herramientas de la informacién y la comunicacién para crear ciudadania y
una sociedad responsable y participativa.

e Fortalecer las politicas y programas de prevencion y tratamiento de consumo
de drogas, desde el enfoque de reduccion de dafos y riesgos.

e Garantizar su derecho a los servicios de Salud Publica, asi a programas de
salud enfocados a la educacion sexual y a la salud reproductiva.



1.1.5. Adultos Mayores

La gente en edad de retiro mantiene vidas productivas y Utiles para la sociedad.
Deben impulsarse programas especificos que capitalicen y aprovechen sus
conocimientos y experiencia; asi como politicas publicas que les garanticen sus
derechos. Por ello, proponemos:

e Establecer programas orientados al aprovechamiento de sus conocimientos y
experiencias en el desarrollo del estado.

e Fortalecer los sistemas de salud y seguridad social, garantizando el acceso a
servicios de calidad para la atencion de todas las enfermedades.

e Crear un programa de talleres-escuela, con la finalidad de crear empleos
remunerados y dignos.

e Abrir espacios de esparcimiento y de recreacion para los adultos mayores, asi
como ampliar sus oportunidades educativas, culturales y recreativas.

e Proponer una Ley que tutele a los adultos en mayores para evitar que se vean
abandonados por sus familias y reciban un trato digno en sus ultimos afos.

1.1.6. Derechos a unavida plena.

Es indispensable que se respeten los derechos y acciones vinculados con el
desarrollo y la vida plena de los ciudadanos. Por lo que impulsaremos politicas
publicas relacionadas con:

e Promover programas educativos y de concientizacion social para fomentar el
respeto y tolerancia de las preferencias y decisiones de todas las personas en
materia de sexualidad y reproduccion, evitando la discriminacion.

e Garantizar servicios de salud sexual y reproductiva gratuita, oportuna,
confidencial y de calidad.

e Fomentar el respeto de la intimidad y la vida privada.

e Programas de educacion sexual que fomenten la toma de decisiones
responsables, libres e informadas.

e Respetar toda forma de organizacion y conformacion familiar en respuesta a la
realidad social.



1.2. Politicas Sociales que Garanticen las Oportunidades y propicien el
desarrollo.

Las politicas sociales deben trascender las visiones clésicas asistencialistas
centradas en la transferencia de recursos y poner énfasis en la importancia del
desarrollo de las capacidades de las personas. Su efectividad debe medirse a
partir de la generacion de derechos y la ampliacion de oportunidades.

Las politicas sociales deben reflejar el vinculo entre politica y economia y entre
seguridad y oportunidades. Deben potenciar el desarrollo humano, enfocarse en la
inclusion social y la cohesién comunitaria.

Resulta impostergable mejorar la cooperaciéon y coordinacion entre los tres
ordenes de gobierno (municipal, estatal y federal) con la finalidad de eficientar los
mecanismos de implementacion de los programas sociales. Asimismo, es
necesario elevar significativamente la cantidad y la calidad de los recursos
publicos que se aplican al gasto social y al mismo tiempo, fomentar la
participacion directa de la comunidad, desde el disefio hasta la evaluacion de su
gasto. Sélo de esa manera pueden desterrarse los esquemas de atencion
paternalista y clientelar que inhiben la creatividad, permiten la subsistencia de
cacicazgos, perpetuan el circulo de la corrupcién y soslayan la dignidad de las
personas.

Por ello, insistimos en la importancia del trabajo coordinado entre los distintos
ordenes de gobierno y entre éstos y la sociedad, las organizaciones sociales, las
no gubernamentales y la iniciativa privada.

1.2.1. Acceso ala Salud y Seguridad Social Universal.

El acceso universal a servicios de salud de calidad y un sistema amplio de
seguridad social son pilares fundamentales del bienestar y la seguridad de las
personas. Por ello, proponemos:

e Fortalecer la legislacion de seguridad social para garantizar la ampliacién de su
cobertura hacia sectores excluidos.

e Garantizar el derecho a la salud en todo el estado, a través de programas que
operen principalmente en los niveles municipal y comunitario.

e Impulsar un programa para reducir la mortalidad materno infantil, asi como un
programa de atencion de la infancia



Impulsar los programas de vacunacion y de atencidbn de enfermedades
relacionadas con la pobreza.

Reestructurar el programa de Salud Publica y destinar mayores recursos a los
servicios de salud para que se garantice una atencion medica de calidad a
todos los colimenses.

Incorporar un nuevo enfoque de atencion de las adicciones en los programas
de salud que garanticen su eficiencia.

Destinar recursos a la investigacion para determinar la incidencia de cancer en
las mujeres que permitan el empleo de medidas preventivas adicionales que
ayuden a bajar los indices de incidencia de esta enfermedad.

Determinar las politicas publicas que se requieran para dar mayor impulso a la
medicina preventiva como base fundamental para mejorar la salud de la
poblacion.

1.2.2. Vivienda y Servicios Publicos de Calidad.

El derecho a la vivienda digna para las familias debe ser una realidad. Ello
significa que su hogar y su comunidad sean seguros, espacios en los que
puedan vivir y desarrollarse en paz y con decoro. Para que las viviendas puedan
considerarse adecuadas, debemos garantizar: la seguridad juridica de la tenencia;
la disponibilidad de los servicios materiales y la infraestructura; su habitabilidad y
accesibilidad; y que los gastos derivados de ésta sean soportables para las
familias mexicanas. Para garantizar el goce del derecho a la vivienda digna,
proponemos:

Ampliar la cobertura y alcances de los programas de vivienda, garantizando un
mayor acceso y una mejor calidad en la construccion y los servicios ofrecidos.

Impulsar un programa de reordenamiento de los asentamientos irregulares,
con la finalidad de proteger a las familias que habitan estas zonas y que
constantemente estan expuestas a desastres naturales.

En coordinacion con las autoridades municipales, poner en marcha programas

para proveer de infraestructura basica a las comunidades mas necesitadas
(agua, saneamiento y electricidad).
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Promover programas de apoyo Yy financiamiento para mejoras a las viviendas.
Ello incluye iniciativas para que las personas se organicen y mejoren sus
viviendas y su entorno.

Implementar programas de rescate de los espacios publicos con participacion
de las comunidades.

Normas mas estrictas de construccion con la finalidad de garantizar la calidad
de las obras en cuanto a materiales de construccion, infraestructura, servicios
adecuados y garantias en materia de salud. Imponer multas ejemplares a
aguellas empresas que infrinjan las regulaciones.

1.2.3. Educacion de Calidad.

La educacion promueve el desarrollo humano ya que proporciona bases para
actuar con autonomia e incrementar las oportunidades para ejercerla. La
educacion proporciona la informacion, la formacién y el aprendizaje de habilidades
para que las personas amplien sus oportunidades en la vida. La educacion es uno
de los principales pilares de desarrollo de los pueblos. También es uno de los
instrumentos mas importantes para reducir la transmision generacional de la
pobreza y la desigualdad.

Garantizar el derecho a la educacion de calidad es parte ineludible de nuestra
vision de desarrollo humano, por lo que nos pronunciamos por:

Garantizar el acceso universal a la educacién laica, publica, gratuita y de
calidad que permita a las personas acceder a las herramientas, contenidos y
capacidades necesarios para desarrollarse, trabajar con dignidad y tomar
decisiones fundamentales.

Recuperar el papel de la educacién en la formacion civica de los ciudadanos,
con un sentido nacional en el que se fomente el respeto por la diversidad
cultural y las diferencias, tanto al interior de nuestro pais como en el contexto
de la globalizacion.

Educar para la democracia, a través de programas que formen en el
pensamiento critico y promuevan los valores democraticos y civicos que
conduzcan a la formacion de una cultura ciudadana en torno a temas como
igualdad de género, sustentabilidad, tolerancia, inclusion social, participacion
ciudadana y derechos humanos.



e Impulsar el desarrollo de un modelo educativo integral que atienda
simultdneamente la formacion, la profesionalizacién y capacitacion para el
empleo.

e Promover programas especificos que atiendan las necesidades de los
profesores, que incluyan apoyos para Su capacitacion permanente y el
compromiso con la garantia de salarios dignos y seguridad social.

e Dedicar mayores recursos para mejorar la infraestructura destinada a los
servicios educativos, poniendo especial atencion a los de las comunidades
menos favorecidas.

e Modernizar el sistema de bibliotecas e impulsar el uso de nuevas tecnologias
para la educacion.

e Apoyar las herramientas para la educacién fuera del aula.
e Establecer escuelas de artes y oficios.

e Fortalecer los programas de vinculacién entre las instituciones de educacion
superior y los sectores productivos.

1.2.4. Cienciay Tecnologia

Un adecuado programa de desarrollo de ciencia y tecnologia nos permitira
consolidar un proyecto de desarrollo equitativo y democratico. Debemos promover
que los resultados de la investigacion cientifica y tecnoldgica, sean aplicados para
mejorar la calidad de vida de las personas, en total armonia con el entorno y las
demas especies vivientes. Por ello, proponemos:

e Poner al alcance de la poblacion colimense el uso de los avances de la
tecnologia en materia de Salud, Educacion, Produccion Agropecuaria y
Comunicaciones, a fin de mejorar el desarrollo humano, social y
econodmico, asi como la calidad de vida de los colimenses.

e Realizar una amplia convocatoria social para el disefio, seguimiento y
evaluacion de una politica integral de ciencia, tecnologia que asegure la
equidad, el respeto a los derechos humanos y el desarrollo sostenible
integral.

e Otorgar becas y financiar proyectos que alienten trabajos de investigacion
cientifica, tecnoldgica y humanistica.
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e Promover alianzas entre universidades, institutos tecnolégicos y empresas, con
la finalidad de fomentar proyectos de investigacion y desarrollo cientifico-
tecnoldgico.

1.2.5. Accesibilidad a las Nuevas Tecnologias: Derecho a las
Tecnologias de la Informaciéon y la Comunicacion.

El siglo XXI ha traido vertiginosos avances en materia de desarrollo cientifico y
tecnologico, entre ellos el desarrollo de la sociedad de la informacion y del
conocimiento. Sin embargo, una de los grandes desafios es que estos avances se
dan en un contexto de marginacion de importantes sectores de la sociedad.

El desarrollo de la sociedad esta vinculado cada vez mas al uso de nuevas
tecnologias, por ello proponemos:

e Ampliar la cobertura de infraestructura a comunidades apartadas y la
capacitacion requerida para su utilizacion.

¢ Incluir las experiencias comunitarias en el uso de internet.

e Seguir Impulsando el uso de medios digitales en la administracion publica,
como medios idéneos de transparencia en el uso de los recursos publicos.

1.2.6. Cultura

Es necesario apoyar la promocién de una politica que garantice el desarrollo,
creacion, rescate, conservacion y acceso a la cultura como un derecho, asi como
fortalecer en la ciudadania el orgullo por el vasto legado cultural de Colima y
nuestro pais. Para ello proponemos:

e Invertir en proyectos y manifestaciones artisticas y culturales como
articuladores del entramado social.

e Apoyar permanentemente a los artistas, intelectuales y a quienes participan en
el rescate, conservacion y creacién de la cultura, que refleje la diversidad
cultural y nos proyecte como el gran estado que somos, a través de un
programa de promocion cultural.



e Otorgar estimulos a la creacion artistica (apoyos especiales y becas).

e Promover la formacion y el desarrollo del talento artistico y cultural de los
colimenses en todos los niveles de la educacion.

e Fortalecer de Casas de Cultura y de Educacién Artistica en todos los
municipios, dotandolas con infraestructura y presupuesto suficientes para el
apoyo a individuos y grupos de las comunidades.

e Desarrollar un amplio programa de difusién de la lectura, haciéndola llegar a
todos los estratos sociales a través de circulos de lectura funcionales.

e Preservar la memoria artistica y cultural tangible e intangible de las
comunidades a través de distintos medios como: museos comunitarios, textos,
filmacion de documentales y otros.

e Conservar y acrecentar nuestro patrimonio cultural y artistico.

1.2.6. El Deporte y la Recreacion.

La realizacion y practica de actividades deportivas apoya la salud de las personas
y promueve la recreacion, el esparcimiento y la convivencia social.
Adicionalmente, urge impulsar cada vez mas la practica del deporte como un
instrumento para frenar la incidencia de las enfermedades generadas por la
obesidad, en las que Colima tiene un problema cada vez grave. Por ello,
proponemos:

e Promover la practica masiva del deporte, a través de programas que fomenten
la participacion de las familias, generando una gran convivencia social,
adicional de combatir la obesidad y sus colaterales, a través de jornadas
deportivas, torneos, eventos especiales, caminatas, paseos, entre otras.

e Promover un Fondo Estatal conformado con recursos publicos y privados,
destinado a financiar los programas y acciones en materia deportiva.

o Fortalecer la infraestructura deportiva: construir nuevos inmuebles, adaptar,
mejorar o reutilizar areas para destinarlas a fines de recreacion y deporte con
la participacion de la comunidad.

e Mejorar los planes y programas de estudio de las escuelas de educacion fisica

y capacitar de manera permanente a los mentores y entrenadores deportivos.
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e Promover programas de activacion fisica dentro y fuera de los centros de
trabajo a fin de lograr que la mayoria de las personas realicen actividades
deportivas.

e Promover el deporte infantil, juvenil, de adultos mayores y para personas con
discapacidad.

1.3. Derechos Humanos

La garantia y respeto a los derechos humanos es un principio fundamental de
toda democracia. Sin embargo las violaciones a los derechos humanos contintan
siendo una constante, alimentados por la corrupcion y la impunidad. En
consecuencia, consideramos necesario:

e Impulsar un amplio programa de educacion en materia de derechos humanos.

e Garantizar el respeto de los derechos humanos por parte de todas las
instancias, dependencias y autoridades.

e Fortalecer y transparentar la seleccién del titular de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos.

e Garantizar el acceso a la justicia y la reparacion del dafio a las personas que
han sido victimas de violaciones a sus Derechos Humanos.

e Impulsar un Programa Especial de Atencion a las Victimas y Familiares de los
Desaparecidos, que preste atencién integral y no condicione los apoyos
brindados.

2.  UN MODELO ECONOMICO INCLUYENTE PARA EL DESARROLLO HUMANO.

En nuestro pais, el modelo econdmico neoliberal que confié el bienestar de las
personas a sus capacidades individuales y al funcionamiento del mercado, esta
siendo cuestionado no solo dentro de México sino alrededor del mundo. Las
graves crisis econdmico-financieras globales son muestra clara de que el
bienestar social no se ha globalizado. Lejos de esparcirse, la riqueza se ha
concentrado y se han ampliado las brechas de la inequidad.

Por ello, en Movimiento Ciudadano promovemos impulsar una nueva politica
econdémica en el que las libertares y ventajas del mercado estén garantizadas por



reglas claras de competencia econdémica y garantias para las inversiones. Al
mismo tiempo, proponemos un Estado regulador que impulse politicas orientadas
a garantizar la equidad, el bienestar y la justicia. En suma, se trata de un modelo
econdémico incluyente que promueva el desarrollo humano. Una nueva politica
econOmica que tenga como propadsito fundamental mejorar las condiciones de vida
de todas las familias.

En sintesis, se trata de fomentar una economia basada en el mercado pero con
un enfoque social y solidario, que permite liberar las potencialidades econémicas
de los integrantes de la comunidad, con especial énfasis en la responsabilidad
social y que facilite la distribucion equitativa de oportunidades, responsabilidades y
beneficios para todos los ciudadanos.

2.1. Desarrollo Econémico con Equidad

Es momento de reconciliar los objetivos de estabilidad macroeconémica con los
objetivos de desarrollo. Por ello, consideramos necesario redefinir el modelo
econdémico para promover un mayor desarrollo en condiciones de equidad y
movilidad social. Se garantiza la libertad del mercado y se defiende la equidad
social.

La viabilidad del modelo econémico que proponemos depende de la creacién de
un marco institucional de planeacion y control social ciudadano que imprima
transparencia, racionalidad y legalidad al ingreso, al gasto y a la inversion
publicos, y que elimine la discrecionalidad en el manejo de las finanzas publicas.

2.2. El Papel del Estado: Hacia un Estado Social

El modelo econdmico seguido en los ultimos afios ha demostrado su incapacidad
para impulsar el crecimiento econémico sostenido, crear empleos y erradicar la
pobreza y la desigualdad.

Proponemos un modelo social que establezca los medios y las instituciones
democraticas que permitan dar agilidad, eficacia y orientacion a la economia de
nuestro estado. Se requiere de un nuevo modelo econémico participativo mediante
el cual se promueva, estimule y oriente —con el concurso de todos los sectores
productivos— el desarrollo en beneficio de la sociedad; sin que esto signifique
caer en soluciones populistas o esquemas que favorezcan la intervencién estatal
indiscriminada en la regulacion de la economia. Por ello, proponemos:
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Impulsar el crecimiento econdmico incluyente con politicas fiscales y de gasto
gue sirvan como palancas para la actividad productiva en aras de un desarrollo
econdémico sustentable y a una sociedad incluyente y equitativa.

Promover la competitividad econdémica para consolidar el desarrollo regional y
estatal, a través de una legislacion objetiva que abra oportunidades de manera
equitativa.

Establecer un Consejo Econdmico y Social de participacion ciudadana, como
un mecanismo de empoderamiento de la voluntad ciudadana e instrumento
para la gobernabilidad democratica.

Sanear las finanzas publicas como prioridad de la politica gubernamental para
no generar desequilibrios que puedan comprometer los recursos
indispensables para el desarrollo. La estabilidad de las finanzas publicas debe
estar basada en la diversificacién de los ingresos y en el manejo honesto y
racional del gasto publico.

Fortalecer el 6rgano de fiscalizacién estatal, dotandolo de autonomia, a fin de
que ejerza a plenitud su labor de fiscalizar las cuentas de todas las entidades
de gobierno para frenar la corrupcion y la opacidad del ejercicio del gasto
publico.

Gestionar ante la federacion recursos provenientes de la actividad portuaria
generada en Manzanillo, a fin de resarcir el deterioro al ambiente y a la
infraestructura que se genera con el movimiento comercial en el puerto, y que
beneficie a la poblacién colimense ese importante detonante del desarrollo
econdmico de nuestro estado de manera directa.

Impulsar las actividades productivas del estado para detonar la economia de la
region y estimular la creacién de empleos con salarios dignos.

Incentivar la instalacion de agroindustrias en nuestro estado que permitan
aprovechar la produccion de frutales y hortalizas, agregando valor a los
productos del campo colimense a la vez de generar empleos de calidad.

Incorporar como un eje transversal la perspectiva de género en la economia.

Fortalecer los esquemas de economia social, en especial las cooperativas de
produccion, servicios, ahorro y consumo.

Alentar nuevas formas organizativas socioeconomicas auténomas vy vigilar que
no se constituyan en instrumento para la explotacibn de los pequefios
productores, comerciantes y ahorradores.



Crear un programa integral de apoyo a las actividades artesanales, semi-
industriales y de servicios, en los ambitos de la microempresa y de la
innovacion, que permita mejorar los disefios, la calidad productiva y la
comercializacion de bienes y servicios.

2.3. Justicia Laboral: Empleos y Salarios Dighos

El Estado debe garantizar el derecho al trabajo remunerado con un salario digno y
justo, que le permita al trabajador satisfacer sus necesidades béasicas y aspirar a
mayores niveles de bienestar familiar y realizacion personal. Los trabajadores
deben gozar de sus prestaciones econdmicas y sociales, sin distincion alguna.

Ademas de vigilar que sus prestaciones econOmicas y sociales se cumplan
cabalmente, sin distincién alguna. Por ello, proponemos:

Promover el desarrollo de la industria, los servicios y las pequefias y medianas
empresas con la finalidad de incentivar la creaciébn de empleos formales y
estables, con salarios dignos y una perspectiva de género e intergeneracional.

Que el salario minimo se adecué para que los trabajadores puedan realmente
cubrir con éste todas sus necesidades, incluyendo el derecho a la recreacion.

Politicas y acciones que promuevan el incremento de la competitividad y la
productividad.

Asegurar igualdad salarial entre mujeres y hombres por trabajos iguales.
Garantizar las prestaciones sociales y los derechos de todos los trabajadores.

Promover y respetar la autonomia de las agrupaciones sindicales, eliminando
practicas corporativas y clientelares.

Establecer un programa para que los trabajadores conozcan sus derechos y la
forma de defenderlos ante las instancias y autoridades competentes.

Impulsar las reformas juridicas para el funcionamiento eficaz de los 6rganos e
instancias destinadas a la administracion de justicia laboral. Fortalecer las
juntas de conciliacion y arbitraje.

Elevar la calidad de los programas e instituciones de formacion y capacitacion
laboral.

Apoyar la integracion de los trabajadores no asalariados a la economia formal,
otorgandoles todos los derechos y responsabilidades que marcan las leyes.
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Promover el auto-empleo y los microcréditos al empleo productivo.

Hacer efectiva la operacion del Seguro de Desempleo, garantizar que ésta sea
transparente y eficiente. Dar seguimiento y evaluacion a su funcionamiento
para hacer las adecuaciones necesarias para su mejora.

Ofrecer condiciones de reinsercion al mercado laboral para todos los
desempleados.

Impulsar programas en conjunto con las universidades y las empresas, para
qgue se fortalezcan las carreras que den respuesta a la demanda laboral y los
recién egresados puedan insertarse en el mercado laboral y evitar la situacion
actual en la que los joévenes profesionistas se dedican a otras labores ajenas a
su preparacion profesional.

2.4. Un Desarrollo Industrial Incluyente y Sustentable

En movimiento Ciudadano estamos convencidos de que s necesario establecer las
politicas sectoriales que permitan garantizar la productividad y competitividad de
nuestra economia a través de la participacion eficiente de los agentes econémicos
publicos y privados, en los mercados nacionales e internacionales. Todo ello sin
poner en riesgo al medio ambiente y garantizando el desarrollo de las futuras
generaciones. Por ello, proponemos:

Garantizar politicas de desarrollo que generen el crecimiento de los sectores
productivos estatales, considerando el cuidado del medio ambiente.

Reactivar y modernizar la planta productiva estatal que genere cadenas
productivas que fortalezcan la competitividad en el mercado nacional de los
productos colimenses.

Estimular el desarrollo de la microindustria local en el estado, cuidando que se
cumpla con el cuidado al medio ambiente.

Impulsar los vinculos de cooperacion que favorezcan el intercambio y
desarrollo de nuevas tecnologias que mejoren la produccién agropecuaria,
pesquera e industrial y resulten amigables con el medio ambiente.

Impulsar una nueva cultura industrial basada en la productividad, la innovacion,
la capacitacion, asi como la corresponsabilidad y el reconocimiento de los
derechos de todos.



e Concretizar la instalacion de un corredor industrial que cumpla con los
estandares de seguridad y cuidado del medio ambiente y de a la vez respuesta
a la demanda de desarrollo economico de nuestro estado para su insercion en
el desarrollo regional.

e Impulsar un programa integral para el fomento y desarrollo de la pequefia y
mediana industrias, que contemple esquemas de financiamiento (banca de
desarrollo), desarrollo tecnoldgico, simplificacién administrativa, capacitacion, y
asesoria para la exportacion.

e Generar un marco normativo para promover incentivos fiscales y estimulos
para las empresas que contraten a jovenes, mujeres y personas en situacion
de vulnerabilidad.

2.5 Elimpulso decidido al Campo: Desarrollo Integral de las Comunidades.

En nuestro pais, el campo y las comunidades que habitan en él han sufrido de un
abandono sisteméatico desde hace mas de tres décadas. Con ello, se han perdido
las condiciones de desarrollo del sector y se han profundizado las inequidades
dentro del mismo. Colima no es ajeno a esta problematica y aunque somos un
estado pequefio, buena parte del territorio tiene vocacion agricola.

La reactivacion del medio rural (productividad agropecuaria y forestal) debe ser un
tema prioritario para garantizar la subsistencia alimentaria e impulsar el desarrollo
y la calidad de vida de quienes habitan las comunidades y evitar la migracion.

Colima tiene que recuperar el prestigio que tuvo en otros tiempos en cuanto a
posicionarse en los primeros lugares de la produccién de limén, mango, platano y
melén, asi como intensificar la produccion de hortalizas y café, cultivos que
pueden ser una alternativa de oportunidad para nuestros agroproductores, por
ello, nos propondremos impulsar:

e Programas de asistencia técnica calificada y capacitacion adecuada para
modernizar las actividades del campo colimense

e Los créditos y fondos de financiamiento para el campo que aseguren los
recursos necesarios para el desarrollo rural integral, adecuando los términos
de crédito y los plazos de pago a los ciclos naturales de produccion y
comercializacion, para beneficiar realmente a los productores

e Un estudio que permita reconocer las vocaciones agropecuarias por zona, de
acuerdo a sus recursos naturales para fortalecer las actividades econdémicas
de cada region.
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La organizacion de canales de comercializacion para los diversos productos de
la region evitando los intermediarios que han sido los mayores beneficiados del
esfuerzo de los agricultores.

La creacion de incubadoras de empresas para proyectos productivos en los
municipios, a través de programas especiales.

La creacion de un gran centro de negocios que facilite la comercializacién de
los productos agropecuarios en el mercado nacional e internacional, que
oriente y capacite a los productores y evite las practicas de intermediarios. De
igual manera este centro podra prestar asesoria técnica especializada para la
formacion de empresas agroindustriales.

Un amplio programa de reconversion de cultivos para que los campesinos
siembren productos legales y vivan dignamente de sus actividades agricolas y
ganaderas.,

Vigilar y transparentar los programas de apoyo y subsidio para evitar practicas
de corrupcion y clientelismo.

Promover acciones que permitan a las organizaciones campesinas liberarse
del control vertical y corporativo que impide su participacion directa en la toma
de decisiones inherentes al sector rural y productivo del estado

Pugnar por una politica de precios agricolas justos y un régimen de subsidios
directos.

Fomentar la industrializacion y la comercializacion de los productos del campo
de manera eficiente y competitiva.

Estimular la investigacion y el desarrollo en materia agropecuaria, forestal y
pesquera en aras de lograr la formacion de mejores recursos humanos.

Alentar otros esquemas econdémicos, como las cooperativas.

Garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra, aguas y bosques,

para preservar el patrimonio de las comunidades rurales.

Realizar y mantener actualizado el diagnostico y el prondstico de los problemas
relativos a la seguridad alimentaria, asi como sus indicadores.



3. DESARROLLO SUSTENTABLE

En Movimiento Ciudadano, estamos comprometidos con el bienestar de los
ciudadanos y la preservacion del medio ambiente, por ello nos manifestamos a
favor de un modelo de desarrollo integral, incluyente y sostenible, basado en el
respeto a la naturaleza, a la dignidad de las personas y de las comunidades.

En este sentido, proponemos impulsar politicas puablicas integrales vy
transversales, que incluyan los tres pilares del desarrollo sustentable: el
crecimiento econdmico, el desarrollo social y la proteccién del medio ambiente;
acompafados de un amplio enfoque sobre los derechos humanos y la justicia
intergeneracional. Reconocemos que la proteccion del medio ambiente y la
promocién del desarrollo, es una responsabilidad compartida entre el Estado y la
sociedad.

3.1. Justicia Intergeneracional

El Principio de Justicia Intergeneracional reafirma la equidad e igualdad de
derechos entre generaciones -nifios, jovenes y adultos— asi como entre las
generaciones presentes y futuras para que gocen plenamente del derecho de vivir
con dignidad.

Este principio se traduce también en el compromiso para que las generaciones
posteriores disfruten de una vida mejor en una sociedad mas justa. En este
sentido, nuestra propuesta se centra en:

e Incorporar el Principio de Justicia Intergeneracional a las politicas ambientales.

e Explotacién y conservacion de los recursos naturales con responsabilidad.

e Impulsar la economia verde a través de estimulos para el desarrollo de
empresas limpias y sustentables que contribuyan al desarrollo econémico y
social de la entidad.

e Establecer criterios de explotaciéon de los recursos naturales a partir de
indicadores de sustentabilidad.

3.2.  Principio Precautorio

La politica ambiental de Colima debe dejar de ser reactiva y establecer una

perspectiva de largo plazo a partir de los principios de justicia intergeneracional y

equidad de género. En ese sentid, se debe privilegiar la prevencion de los riesgos

y de los desastres a partir de hacer efectivo el Principio Precautorio. Ello significa
adoptar un enfoque que permita evitar el desarrollo de cualquier actividad que
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pueda ocasionar potenciales dafios al ambiente. En este sentido, nos
pronunciamos por:

e Establecer el principio precautorio como principio para toda explotacion de los
recursos naturales o cualquier tipo de proyecto productivo, recreativo o
turistico.

e Impulsar una reglamentacion clara y transversal en los distintos niveles de
gobierno que permita adoptar medidas de proteccion ambiental, aun cuando
no exista certeza cientifica sobre los dafios graves e irreversibles que podrian
causar el uso de ciertos productos, tecnologias, explotacion de los recursos
mineros o la instalacion de industrias.

e Promover la corresponsabilidad entre un ambiente equilibrado y la salud de las
personas.

3.3. LaExplotacion Racional de los Recursos Naturales

La ausencia de una cultura ecoldgica y la idea equivocada de que la capacidad de
recuperacion del medio ambiente era ilimitada, desgaste de los ecosistemas y
desequilibrios ambientales. Por ello nos proponemos:

e Establecer limites y alcances en la explotacién y aprovechamiento racional de
los recursos naturales, a partir de criterios de sustentabilidad.

¢ Incorporar las modificaciones al marco juridico para impulsar la participacién de
las organizaciones no gubernamentales y de la sociedad en general, en las
labores de preservacion del medio ambiente.

e Impulsar una nueva reglamentacién para las empresas vinculadas a la
explotacion de los recursos naturales. En particular, se pondra énfasis en un
nuevo modelo de explotacion de los recursos minerales que incluya:
explotacion racional, mecanismos de seguimiento y control de sus actividades,
limites de contaminacion, gestion de residuos y condiciones laborales de los
trabajadores.

3.4. Legislacion en Materia Ambiental

La falta de una educacion, cultura y consciencia sobre el respeto al medio
ambiente y la explotacion racional de recursos hace que sea necesario revisar
para fortalecer la legislacién en materia ambiental. Con la finalidad de:



Establecer una nueva politica ambiental de caracter integral, con sanciones
severas para quien infrinja las normas y con participacion de la ciudadania.

Dotar a los gobiernos municipales de mayores facultades para la preservacion
de los recursos naturales y del entorno ecoldgico bajo su responsabilidad.

Impulsar el modelo de economia verde, promoviendo empresas limpias y no
contaminantes, basadas en la explotacion racional de los recursos, el reciclaje
y el cuidado del medio ambiente en general.

Imponer sanciones mas severas para las personas o empresas que infrinjan
las disposiciones legales en la materia y que éstas sean aplicables en todos los
niveles.

Apoyarse en los centros universitarios de investigacidon e instituciones
educativas, para realizar estudios especificos sobre medio ambiente y
biodiversidad.

Estimularemos la utilizacion de tecnologias aplicadas en la quema de cafa,
gue permita a los productores realizar su trabajo sin contaminar el ambiente.

Emprender acciones en coordinacion con las instituciones federales en la
materia, para hacer eficiente el trabajo en torno a la preservacion del medio
ambiente como la base fundamental para lograr la sustentabilidad y el
desarrollo.

Legislaremos para la conformacion de una Procuraduria Estatal del Medio
ambiente, con facultades para sancionar los dafios ambientales y reconocer la
labor de quienes trabajen en beneficio del entorno.

Incentivar la inversion publica y privada para el tratamiento de los residuos
solidos, que fomente la cultura del reciclaje, alentando empresas que los
aprovechen, asi como el tratamiento adecuado de los residuos peligrosos.

Derecho al Agua

El acceso al agua potable es un derecho humano fundamental que debe ser
garantizado para el desarrollo y bienestar de la poblacion. Se sabe hoy en dia del
riesgo que corre el abasto de la zona conurbada de Colima, Villa de Alvarez y
Comala debido al probable agotamiento de los mantos freaticos que nutren el
manantial de Zacualpan del que dependen estas ciudades, aunado a ello, el
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intento de instalacion de una mina para la extraccion de mineral en un area que
puede contaminar dicho manantial. Por ello, proponemos:

Asegurar el abasto de agua potable a toda la poblacién del estado.
Establecer un programa que favorezca la recarga de los mantos freaticos.
Construir, mantener y rehabilitar las obras de infraestructura hidraulica.

Promover y aplicar leyes que sancionen el uso irracional, manejo inadecuado y
la contaminacién de los mantos acuiferos subterraneos, rios, lagos y mares.

Ampliar las facultades juridicas y politicas a los ayuntamientos para que
administren los sistemas de agua potable de su territorio.

Promoveremos la participacion ciudadana con programas para el uso racional
del agua desde las escuelas.

Incentivar la participacion de capitales publico y privado para la instalacion de
plantas de tratamiento de aguas residuales.

Implementar en las escuelas de educacion basica talleres sobre desarrollo
sustentable, para fomentar una nueva cultura sobre el aprovechamiento y
cuidado de los recursos naturales.

Nos ha faltado conciencia del cuidado de la naturaleza y durante décadas
hemos abusado del uso de los recursos de forma indiscriminada. Las politicas
publicas del estado carecen hasta hoy de estrategias que contribuyan al
desarrollo sustentable de las comunidades, por eso serd prioridad para
Movimiento Ciudadano:

Implementar politicas publicas encaminadas al ahorro de energia, reciclaje y
uso racional del agua en escuelas y oficinas publicas, como base de una nueva
cultura del cuidado de los recursos y del medio ambiente.

Los proyectos de desarrollos turisticos y de inversién (publicos o privados), que
se instalen en el estado, deben cumplir con todas las normas establecidas en
materia ambiental, que garanticen ser amigables con el medio ambiente.

Brindar seguridad juridica a las comunidades en la tenencia de sus tierras,
aguas y bosques.

Incentivar la explotacion forestal sustentable y la actividad minera con
responsabilidad de manera racional.



e Promover y fortalecer los métodos sustentables de produccion y vigilancia y
aplicacion de los métodos de control en el uso de pesticidas y plaguicidas.

e Brindar apoyo técnico y financiero a los municipios para la instalacién de
plantas de tratamiento de aguas residuales, disposicion adecuada de los
residuos y ordenamiento territorial.

¢ Impulsar campafas de conservacion de las areas verdes, reservas naturales y
areas protegidas.

3.6. Cambio climatico

El cambio climatico es una realidad. La alteracion del clima a nivel global ha traido
consigo desastres naturales de gran calado que afectan directamente a las
personas. Las proyecciones indican que nuestro pais serd uno de los mas
afectados por el cambio climatico, con el agravamiento de las sequias, la pérdida
de la biodiversidad, reduccion de espacios para las actividades agricolas, olas de
calor y escasez de agua para consumo domestico, entre otros fenémenos.

Como entidad federativa, tenemos que contribuir en lo que nos corresponde para
evitar que nuestro estado sufra estas graves consecuencias, por lo que nos
proponemos:

Impulsar la creacion de industrias verdes.
e Promover e incentivar el uso de energias limpias y renovables.

e Promover la regulacion del transporte publico par que éste sea eficiente,
sustentable y accesible.

e Impulsar politicas tendientes a regular el uso del automovil y la verificacion
vehicular para controlar de la emisién de humos y gases.

e Promover la reforestacion y recuperacion de areas verdes.

e Planear un mejor desarrollo urbano sustentable, evitando la tala indiscriminada
de arboles y previendo la sustituciéon del arbolado de manera responsable.

e Incentivar el uso de nuevas tecnologias que terminen con la contaminacién
causada por la quema de cafia de azucar, sin perjuicio para los productores.
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e En el caso de las industrias instaladas en la entidad del sector energético,
(termoeléctrica y regasificadora), vigilar y exigir funcionen de acuerdo a las
normas ecoldgicas que eviten dafios al medio ambiente.

3.7. Desarrollos Turisticos Amigables con el Entorno

Colima tiene una alto potencial turistico debido a su situacién geogréafica que
permite tener en un muy corto espacio, la convivencia del litoral y la montafia con
todo lo que esto implica de biodiversidad ecoldgica.

Debemos impulsar que ese potencial sea mejor aprovechado para fortalecer la
economia de los colimenses, sin descuidar el cuidado de los recursos naturales,
por lo que proponemos:

e Promover el turismo sustentable con bajo impacto ambiental y comprometido
con el desarrollo de los municipios y sus localidades.

e Establecer nuevas reglamentaciones para los desarrollos turisticos, en aras de
garantizar que sean amigables con el entorno y sustentables.

e Fomentar el ecoturismo en las areas de montafia y en la regién norte del
estado.

e Impulsar el desarrollo turistico de Manzanillo para posicionarlo mejor, como
una verdadera oferta para los turistas nacionales y extranjeros.

e Dar un nuevo impulso al desarrollo de esta industria limpia en los municipios de
Tecoman y Armeria, dando nueva perspectiva a la laguna de Cuyutlan, a
través de un corredor turistico que una a estos municipios.

3.8. Proteccion y Bienestar Animal

Consideramos que el respeto por los seres vivos y la promocion de una cultura de
la no violencia, son prioritarios para el desarrollo armoénico de la sociedad, por ello,
nos comprometemos a:

e Fortalecer y sensibilizar a las autoridades y la poblacion de la importancia del
respeto y cuidado de los animales.

e Establecer sanciones juridicas contra el abuso, tortura, trafico, explotacién de
los animales.



e Fortalecer la reglamentacion del uso de los animales para fines recreativos o
de compafiia, atendiendo criterios de salubridad, alimentacién, cuidados
meédicos y comodidad.

e Garantizar la sanidad y trato digno en el manejo de especies con fines
alimenticios.

e Promover marcos de proteccion integral en aquellos ecosistemas en los que
habite flora y fauna en peligro de extincion.

e Combatir el tréfico ilicito de especies animales y vegetales.

3.9. Proteccion civil y prevencion de desastres

Por su situacién Geografica nuestro estado esta obligado a fortalecer una cultura
de proteccion civil y prevencion de desastres naturales. Tenemos que tener
conciencia de que estamos asentados en una zona sismica, convivimos con un
volcan activo y en nuestro litoral se presentan afio con afio situaciones de impacto
por ciclones.

Por otra parte, el deterioro del medio ambiente, se ha incrementado la cantidad e
intensidad de desastres naturales, que atentan contra la seguridad de las
personas. Al mismo tiempo, hay una relacion estrecha entre exclusion y
vulnerabilidad, por lo que es necesario:

e Redisefiar e implementar los programas de proteccion civil y prevencion de
desastres naturales de manera coordinada de los gobiernos federal, estatal y
municipal, asi como con la participacién decidida de la sociedad.

e Actualizar el Atlas Estatal de Riesgos y elaborar los correspondientes atlas
municipales por ley.

e Desarrollar programas de gestibn de desastres y de proyeccién de las
personas en los ambitos municipal y estatal que contemplen acciones en
materia de apoyo, auxilio y recuperacion de la comunidad.

o Establecer la estructura ciudadana en los municipios y sus comunidades vy
funcione de manera coordinada como enlace confiable con las instituciones de
proteccion civil.

e Disefar e implementar programas que fortalezcan el desarrollo de una cultura
de proteccion civil en todos los ambitos, empezando desde las escuelas.
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e Disefiar e implementar un programa de reordenamiento de los asentamientos
humanos en lugares de alto riesgo.

¢ Incluir en los programas de proteccion civil, un capitulo relativo a la prevencion
y control de incendios forestales, principalmente en las comunidades con mas
riesgo.

4. DEMOCRACIA CIUDADANA:. LA VERDADERA CIUDADANIZACION DE LA
POLITICA

En movimiento ciudadano concebimos a la politica como una de las mas altas
aspiraciones del ser humano para servir a los demas. La participacion ciudadana
supone que mujeres y hombres tengan la posibilidad de influir en el quehacer
politico, en el proceso de toma de decisiones, en el disefio de proyectos y
programas, asi como en la gestién de los recursos, incluida la posibilidad de
presentarse como candidatos y ser electos.

Nuestro compromiso es fortalecer la participacion ciudadana en las decisiones de
los diferentes niveles de gobierno; y consolidar una sociedad participativa que
haga de la democracia el eje fundamental en la organizacion de la vida politica y
Sus instituciones con miras a alcanzar una sociedad de bienestar y justicia.

4.1. Cultura Politica Democréatica

En Movimiento Ciudadano, estamos convencidos que solo a través de la cultura
democréatica se podra revertir la opresion cultural del corporativismo, el
clientelismo y el caudillismo, y terminar con las practicas de afiliacion partidista
gremial de trabajadores y campesinos, para establecer aquéllas que potencien la
participacion ciudadana consciente y reflexiva. Por ello, proponemos:

¢ Una nueva cultura politica ciudadana, que fortalezca la democracia en todos
los 6rdenes de gobierno, elimine la intolerancia, el dogmatismo y el
desinterés.

e Impulsar una cultura politica ciudadana responsable, demandante vy
participativa, respetuosa de las diferencias, la diversidad y la pluralidad.

e Eliminar las barreras y limites que las burocracias le han impuesto al poder
ciudadano.



e Abrir canales de participacion en todos los niveles de la sociedad y que las
opiniones de los ciudadanos se tomen en cuenta en todos los niveles de
gobierno, en aras de regresarle el poder a los ciudadanos en las decisiones de
gobierno.

e Construir una sociedad civil abierta, poderosa y bien informada, que discute
libremente las causas y consecuencias de la problematica social y que
participa en la formulacion e instrumentacion de las politicas publicas.

e Terminar con el poder ilimitado de la politica tradicional y los poderes facticos.

4.2. ElI Poder de los Ciudadanos Libres: Privilegiar la Participacion
Ciudadana

El poder politico debe ejercerse con apego a las mas altas aspiraciones
democraticas, por la via pacifica, el diadlogo, y la construccion de acuerdos que
sirvan a las genuinas aspiraciones de la sociedad.

En Movimiento Ciudadano, estamos convencidos de que la sociedad debe
participar en las grandes decisiones politicas, a través de instrumentos y
mecanismos que le permitan concurrir de manera responsable en las instancias y
entidades encargadas de la vigilancia, evaluacion y control de la funcion publica.

Garantizar el ejercicio pleno de los derechos de participacion politica vy
asociacion.

e Empoderar a los ciudadanos privilegiando su accion politica.

e Ciudadanizar la politica abriendo espacios de participacion y representacion
para los ciudadanos.

e Impulsar el acceso de ciudadanos comprometidos con su comunidad a
espacios de poder.

e Establecer mecanismos de consulta permanente a la sociedad civil.

e Establecer los consejos de participacion ciudadana en todos los municipios,
para la vigilancia, evaluacion y control de las acciones de gobierno, con reglas
claras de atribuciones y responsabilidades.

e Fortalecer a las organizaciones de la sociedad civil. Iniciativas de ley que les
otorguen un estatuto especifico que: garantice la regularidad juridica de su
estructura, los alcances de sus competencias y la ampliacion de sus derechos.
Promover el respeto, seguridad y garantias a estas organizaciones.
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4.3. Candidaturas Independientes

e Modificar el marco juridico actual de las candidaturas independientes, con la
finalidad de establecer condiciones equitativas y posibilidades reales de
participacion de los ciudadanos que quieran participar en la vida politica del
estado desde la sociedad civil.

4.4. Nuevos Canales de Participacion.

La participacion ciudadana bien informada es capaz de influir sobre el sistema de
toma de decisiones para que se adopten aquellas que generan genuino bienestar
colectivo. Por ello, proponemos:

e Elevar a rango constitucional el plebiscito, el referéndum, la iniciativa de
inconstitucionalidad ciudadana, la audiencia publica, el cabildo a sesion
abierta, presupuestos publicos participativos y la revocacion de mandato.

e Impulsar una Ley de Participacion Ciudadana que contemple las figuras de la
democracia participativa.

e Impulsar la participacién de la comunidad para que los planes y programas de
gobierno se ajusten a las demandas, expectativas y necesidades reales de la
poblacion.

¢ Institucionalizar los mecanismos de participacion ciudadana en la discusion,
disefio, ejecucion y evaluacion de los planes, presupuestos publicos y
programas de gobierno.

e Formular planes, programas y presupuestos de gobierno con criterios de
justicia intergeneracional e igualdad de género.

e Promover reformas, en todos los niveles, para que los ciudadanos reciban la
informacion oportuna sobre la gestién de gobierno, el ejercicio del presupuesto
y la obra publica.

4.5. Mecanismos de Control Ciudadano del Poder

En un régimen democratico se requiere de mecanismos de control ciudadano que
permitan vigilar la accion gubernamental y realizar una investigacion imparcial y
apartidista de las quejas de la ciudadania para impedir y corregir los abusos del
sector publico y lograr mayor confianza en sus instituciones.



Los gobernantes son servidores publicos y como tal deben estar al servicio de la
poblacién y buscar siempre su bienestar. De no ser asi, la poblacion tiene el
derecho de solicitar su remocion del cargo. En consecuencia, proponemos:

Incorporar a la legislacion actual la revocacion de mandato y hacerla efectiva.
e Disefiar una nueva forma de articulacion entre el gobierno y la sociedad.

e Instituir un sistema auténomo de fiscalizacion y control social para combatir la
corrupcion, la impunidad y la violacion de la ley.

e Implementar modelos de seguimiento de indicadores para medir la
productividad de los legisladores.

e Dar seguimiento y transparentar el uso de los recursos publicos en todos los
ordenes de gobierno.

e Promover una auténtica rendicion de cuentas por parte de los servidores
publicos.

e Supervisar el manejo transparente, honesto y eficiente de los recursos
publicos.

4.6. Partidos Politicos al Servicio del Interés Ciudadano

La pérdida de valores y de identidad han calado profundo en gran parte de la
sociedad, reflejandose serios problemas en cuanto a vision que los ciudadanos
tienen de los partidos politicos. Para muchos colimenses, los partidos politicos
han dejado de ser los instrumentos adecuados para el acceso al poder legitimo y
representativo de los ciudadanos, por lo que urge una transformacion profunda del
régimen de partidos, en aras de abonar a la democracia y a la transformacion
politica de manea pacifica. Esta circunstancia nos coloca en la necesidad de
buscar una actualizacién en el marco juridico de régimen actual de partidos para
gue sean realmente entes de interés publico y que estén abiertos la sociedad.
Por ello, proponemos:

e Promover que los partidos politicos dejen de atender los intereses de los
poderes facticos.

e Garantizar que los partidos politicos sean un canal de comunicacion entre
los gobernantes y los ciudadanos.
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e Transparencia y rendicién de cuentas en el ejercicio de los recursos de los
partidos politicos.

e Impulsar que los procesos de seleccion interna de candidatos de los
partidos politicos sean transparentes y abiertos a la sociedad.

e Promover que el sistema de partidos refleje la pluralidad social.

5. SEGURIDAD CIUDADANA

La inseguridad es uno de los problemas que mas percibe la ciudadania en la
tltima década, en la que hemos experimentado niveles de violencia sin
precedentes. La delincuencia es un fendmeno que afecta a todos por igual, mina
las oportunidades de desarrollo y se genera en un ambiente de impunidad.

La violencia, la delincuencia organizada y la impunidad, son los problemas que
han generado la desconfianza de la poblacién en las instituciones, mismas que
han perdido legitimidad debido a su incapacidad para frenar la ola de violencia
que se vive en nuestro estado.

El pobre papel que ha desempefiado la autoridad frente al creciente problema de
inseguridad, hace que los ciudadanos confien cada vez menos en los 6rganos de
procuracion e imparticion de justicia y en las corporaciones policiacas, debido a la
incapacidad de respuesta y a la corrupcién que se ha permeado entre éstos.

Por ley es funcion y obligacion primordial del gobierno garantizar la seguridad de
las personas. En Movimiento Ciudadano promovemos trabajar de la mano con la
sociedad para buscar las mejores alternativas que nos ayuden a erradicar la
corrupcion, probleméatica que frena todo esfuerzo que garantice la procuraciéon e
imparticion de justicia.

De igual manera, sera prioridad de Movimiento Ciudadano, fortalecer la Ley
Estatal de Seguridad Publica, para que la participacion ciudadana en el @mbito de
la seguridad, no se reduzca solamente a su involucramiento, sino que se vuelva
activa como un area de evaluacion y seguimiento, a fin de transparentar las
politicas que se disefien para evitar la opacidad de las acciones de gobierno en la
prevencion de delitos y procuracion de justicia, respetando siempre los derechos
humanos.



5.1. Impulsar la Seguridad Ciudadana

El Estado debe ser el responsable de la seguridad ciudadana, en cuya
construccion también participa la sociedad. Se trata de garantizar el derecho a la
vida; el derecho a la integridad fisica; el derecho a la libertad y el derecho a las
garantias procesales. El enfoque de seguridad ciudadana le da un nuevo sentido
al equilibrio entre libertad y ejercicio de la autoridad. De esta manera,
proponemos:

e Establecer una nueva politica de seguridad orientada a garantizar a las
personas el ejercicio de sus derechos y el logro del bien comdn. Lo que
significa garantizar el respeto de las libertades y de los derechos humanos en
el marco del Estado de Derecho.

e Una politica de seguridad ciudadana que reconozca que las amenazas a la
seguridad de las personas surgen no solo de situaciones ligadas a la violencia
y la delincuencia, sino también de problemas estructurales de mayor
complejidad como la pobreza, la exclusion y la falta de oportunidades para el
desarrollo de las personas.

e Una politica de seguridad ciudadana integral con verdaderos programas de
prevencion.

e Garantizar el debido proceso ajustado a la ley, en el que no se utilice la tortura
o la coercién para obtener declaraciones de los acusados.

e Reformar y fortalecer las corporaciones policiacas.

e Profesionalizar los cuerpos policiales, mejorar sus salarios y prestaciones para
dignificar su figura en la sociedad y lograr que recuperen su prestigio y
credibilidad entre la ciudadania.

e Aumentar el presupuesto en materia de equipamiento y capacitacion para las
corporaciones policiacas a nivel estatal y municipal.

e Establecer los mecanismos de coordinacién con las policias municipales, con
reglas claras y oportunas que mejoren su capacidad de reaccion.

e Incorporar estandares internacionales de rendicion de cuentas y transparencia
policial, bajo la observacion de mdultiples actores, y establecer penas severas
para quienes se corrompan 0 propicien la corrupcidn dentro de las
corporaciones policiales.

e Establecer mecanismos de participacion ciudadana en la supervision de las
acciones de seguridad publica que se desarrollen en su respectivo ambito
territorial.
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Impulsar reformas juridicas y mecanismos que permitan controlar las empresas
privadas de seguridad, para que estas operen dentro de la legalidad.

Mejorar los mecanismos de coordinacion y cooperacion con las fuerzas
federales en materia de combate a la delincuencia organizada y en tareas de
seguridad publica.

5.2. Reformar el Sistema de Procuraciéon de Justicia

A la crisis de inseguridad ciudadana se le suma la pérdida de confianza de la
poblacibn en las instituciones de procuracion de justicia. En Movimiento
Ciudadano consideramos que el Estado debe emprender una reforma de gran
calado en esta materia con la finalidad de lograr que la procuracién de justicia sea
eficiente y responda a los legitimos reclamos de la sociedad. Trabajaremos a
favor de:

Impulsar un sistema de procuracion de justicia a favor de las victimas,
garantizando la proteccién de su integridad y dignidad.

Combatir la impunidad, las malas practicas y la corrupcién en el sistema de
procuracion de justicia. Implementar medidas de eficiencia, transparencia y
rendicion de cuentas para sus funcionarios.

Implementar mecanismos de control de confianza en los cuerpos policiales y
funcionarios del sistema de procuracion de justicia.

Revisar y fortalecer es sistema de juicios orales en el estado, para que
responda con eficiencia a los objetivos de la reforma penal de 2008.

Establecer un programa de capacitacion continua a todos los funcionarios que
tendran que aplicar la nueva legislacion: policias, ministerios publicos,
defensores de oficio y jueces, con la participacion de la Universidad de Colima
y otras particulares, asi como con expertos en la materia.

Promover una reforma legislativa que amplie las facultades del Poder
Legislativo para que participe en la designacion del Procurador de Justicia.

Promover una reforma legislativa que garantice la autonomia del Ministerio
Publico.



5.3. Reinsercién Social: Reforma Penitenciaria

Es lamentable que en los centros de readaptacion social que cuenta nuestro
estado, prevalezca el hacinamiento, la corrupcién, el trafico de drogas y la
inseguridad, y que no se cumpla con el objetivo de la reinsercién social de
quienes en ellos cumplen sus penas. Urge implementar medidas que terminen
con estos problemas para que quienes ahi se encuentran privados de su libertad,
tengan oportunidad de reinsertarse en la sociedad al término de sus condenas, por
lo que nuestra propuesta se centra en:

e Impulsar una reforma integral del sistema penitenciario.

e Capacitacion y evaluacion permanente del personal de los centros
penitenciarios.

e Establecer controles de confianza en el personal de custodios y funcionarios de
los reclusorios.

e Atender los problemas de hacinamiento e inseguridad al interior de los centros
penitenciarios.

e Establecer de medidas eficaces contra la corrupcion, el trato discriminatorio y/o
diferenciado a los internos, la tortura, el consumo y el trafico de drogas, la
induccion a la comision de delitos.

e Implementar mecanismos de evaluacién y seguimiento a los programas de
reinsercion social (educacioén, cuidado de la salud y capacitaciéon laboral), para
que operen con eficacia en provecho de la reincorporacion social de los
sentenciados.

e Implementar programas especiales que atiendan las necesidades de los nifios
que crecen en reclusidon y dotar de recursos especificos a los centros
penitenciarios para que se garantice a los menores sus derechos de salud,
educacién y alimentacion.

e Crear una Comision Ciudadana de Seguimiento de las Condiciones de
reclusion.
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5.4. Seguridad y Justicia para las Mujeres

La ola de violencia generalizada, los delitos del fuero comun y la impunidad tienen
efectos particulares en las mujeres, quienes ademas son victimas de diversas
manifestaciones de violencia como los abusos sexuales, las violaciones y los
feminicidios. Aunado a estos efectos de la violencia, no hemos podido erradicar
una cultura machista que esta arraigada por generaciones y que tiene efectos muy
negativos en todos los niveles sociales. Por ello, nos comprometemos a:

e Impulsar desde las escuelas de educacion bésica, una nueva cultura de
equidad de género, a fin de ponderar la igualdad y lo valioso de una vida
armoniosa dentro de las familias.

e Impulsar politicas, programas y acciones de prevencion, atencién, sancion y
eliminacién de la violencia de género.

e Impulsar programas de comunidades seguras con  perspectiva
intergeneracional y de género.

e Sensibilizar a los cuerpos policiacos sobre violencia de género y respeto a los
derechos humanos

e Establecer centros de atencion médica especializados en atencion a violencia
hacia las mujeres.

e Combatir la trata de personas en sus diversas modalidades y establecer
programas especificos de atencion a las victimas de estos delitos que les
proporcionen el apoyo necesario para su reinsercion social.

e Crear fiscalias especializadas con personal capacitado para atender delitos
relacionados con la violencia hacia las mujeres.

e Trabajar en conjunto con las organizaciones de la sociedad civil para
establecer refugios temporales para mujeres victimas de violencia, programas
de asesoria juridica para las mujeres Yy apoyo psicoldgico para ellas y sus
hijos.

6. ESTADO DE DERECHO Y GOBERNABILIDAD CON TRANSPARENCIA Y RENDICION DE
CUENTAS

México esta sumido en una profunda crisis de gobernabilidad, en la que Colima no
es la excepcion, la debilidad del Estado de Derecho, la fragilidad de las
instituciones, la impunidad, la corrupcion, la violencia y la penetracién de la
delincuencia organizada dan cuenta de esta situacion. Hay un gran malestar entre
los ciudadanos con las instituciones en las que se cuestiona su legitimidad, la



opacidad con la que se ejercen los presupuestos publicos, nula rendicién de
cuentas, los abusos del poder y los vicios del autoritarismo con el que se
conducen.

Urge regresar a los ciudadanos la confianza en sus instituciones y que éstas
respondan cabalmente a las necesidades inmediatas que demanda la sociedad,

que permita forjar un mejor futuro para la poblacién a través de acciones concretas
y viables que mejoren la calidad de vida de manera significativa y a corto plazo.

6.1. Estado de Derecho

En Movimiento Ciudadano consideramos necesario transitar de un Estado de
leyes a un auténtico Estado de Derecho, a través de:

e La aplicacion irrestricta de la Ley de manera justa y equitativa por igual,
respetando aquel principio de que “todos somos iguales ante la Ley”

e Establecer limites claros entre la esfera del poder y la del dinero.
e Regular la designacion de los titulares de los érganos garantes de la Ley, y que

éstos sean personas especializadas, profesionales, honorables e
independientes de poderes publicos y facticos.

e Establecer una Procuraduria Ciudadana que de seguimiento al desempefio de
jueces y magistrados para garantizar que estos lleven una vida acorde a sus
percepciones.

6.2. Acceso alaInformacion, Transparencia y Rendicién de Cuentas

El acceso a la informacion, la transparencia y la rendicion de cuentas son

elementos clave para avanzar en la construccibn de la democracia. Los

ciudadanos tienen derecho de vigilar la funciéon publica y exigir a sus gobiernos un
manejo transparente y una rendicién de cuentas obligatoria. Por ello, proponemos:

e Garantizar a la poblacion el acceso a la informacion sobre temas de gobierno y
administracion publica.

e Garantizar total transparencia total en el manejo de los recursos publicos.

e Impulsar iniciativas de fiscalizacion gubernamental.
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Fortalecer los mecanismos de rendicidon de cuentas en el ejercicio de los
recursos publicos, reformando y profesionalizando el 6rgano de fiscalizacion,
ademas de dotarlo de autonomia y de atribuciones para sancionar
administrativa y/o judicialmente el manejo indebido de los recursos publicos.

Establecer mecanismos de control ciudadano a través de una Auditoria
Ciudadana para el uso de los recursos publicos de todos los 6rganos de
gobierno.

Actualizar de manera permanente los sistemas en linea (internet) para
consulta de las finanzas y desempefio administrativo y vigilar que se cumplan
las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica a todos los
colimenses.

6.3. Austeridad y Disciplina Presupuestal

Ademas de promover la participacién de los ciudadanos en la toma de decisiones,
se deben impulsar leyes que eliminen los privilegios de los funcionarios del
gobierno, eviten el despilfarro de los recursos publicos, obliguen al gobierno
estatal y municipal a dar explicaciones de sus decisiones y garanticen una
transparencia total en el ejercicio de sus presupuestos. Para lograrlo trabajaremos
a favor de:

Impulsar una Ley de Austeridad y Ahorro que ponga limites al gasto publico y
establezca criterios para la optimizacion de recursos, eliminando el gasto
superfluo y el uso de recursos y bienes publicos para asuntos personales de
las autoridades.

Reformar la Ley de Adquisiciones para introducir mayores mecanismos de
control y transparencia en el gasto publico, para convertir a las licitaciones
publicas en la regla general y evitar que se generen actos de corrupcién con
empresas fantasma o de propiedad de funcionarios y familiares.

Reducir el gasto superfluo, eliminar la discrecionalidad y establecer criterios
objetivos para la distribucion del gasto en el Presupuesto del Estado y los
Municipios.

Implementar una politica de austeridad en el Congreso del estado a través de:

— Reducir el salario de los legisladores

— Eliminar los apoyos y privilegios innecesarios (auto, viaticos, teléfono,
etc.) destinados a asuntos particulares, regulando los que se
justifiquen para el desempefio de sus comisiones.

— Impedir la aprobacion de partidas discrecionales



— Una reingenieria integral de las comisiones, comités y &rganos
técnicos.

— Regular el nUmero y salario de asesores y personal de confianza.

— Reforzar los mecanismos de control, disciplina presupuestal,
auditorias y reglas de austeridad

— Crear un Comité de Vigilancia del gasto.

e Vigilar que el disefio de los presupuestos de ingresos y egresos sean
establecidos bajo criterios de racionalidad, austeridad y ahorro.

« Impedir el crecimiento desproporcionado de la deuda publica, atendiendo
criterios de viabilidad y capacidad de pago.

« Ciudadanizar procesos de integracion de los anteproyectos de presupuesto de
las dependencias y entidades gubernamentales.

6.4. Division de Poderes

Colima es uno de los estados que ha sido gobernado durante 85 afios por el PRI,
lo que ha generado una serie de practicas abusivas que han deteriorado las
instituciones. La ausencia de democracia ha generado abusos indiscriminados del
poder politico con el respectivo rechazo ciudadano y una creciente desconfianza
de los ciudadanos en sus gobernantes.

La division de poderes se ha reducido a un mero enunciado constitucional ya que
en la practica el ejecutivo ha sometido tanto al poder legislativo como al judicial.
Estas practicas generan corrupcion, opacidad e inequidad en la imparticion de
justicia y en el manejo de los recursos, ya que el Ejecutivo se vuelve juez y parte a
través de sus incondicionales que se incrustan dentro del resto de los poderes.

Por otro lado, el papel de la oposicion no ha podido ser un verdadero contrapeso
por que el PRI ha controlado siempre la mayoria en el Congreso Estatal y la
oposicién se ha fraccionado a través de practicas sospechosas y de comparsas
con el gobierno.

Este panorama desalienta la participacion de los ciudadanos; sin embargo,
también es cierto que hoy mas que nunca el hartazgo de la poblacion se ha
manifestado en un marcado anhelo de esperanza por lograr por primera vez la
alternancia del poder Ejecutivo.

En Movimiento Ciudadano estamos interesados en devolver a los colimenses la
confianza en si mismos para que, valorando el poder de su participacion, recobren
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el poder de mandato sobre las instituciones publicas. Para ello, nos hemos
propuesto:

e Impulsar las reformas necesarias que garanticen un auténtico equilibrio entre
los poderes.

e Redistribuir las facultades, atribuciones y funciones de cada Poder, de
conformidad con lo sefialado en la Constitucion. Fortalecer la actuacion del
poder Legislativo y el Judicial. Fortalecer y dignificar la actuacion del Poder
Legislativo.

e Fortalecer y dignificar la actuacion del Poder Legislativo.

e Promover un trabajo legislativo eficiente que agende los temas de mayor
interés y beneficio social.

e Establecer mecanismos de mayor participacion ciudadana y consulta en el
procedimiento parlamentario.

e Promover el respeto irrestricto al Estado de Derecho.

e Realizar las reformas legislativas necesarias que terminen con la
sobrerrepresentacion de los partidos politicos tradicionales.

e Promover que los legisladores cumplan con el mandato popular y ejerciten a
plenitud las facultades que por derecho les corresponde.

e Promover una efectiva rendicion de cuentas a través de una fiscalizacion
profesional del gasto publico sin tintes partidistas.

e Reformar y modernizar el Poder Judicial para erradicar la corrupcion el
nepotismo y los probables nexos con la mafia.

e Ampliar la facultad del Congreso en su participacion para la elecciéon de los
Magistrados integrantes del Supremo Tribunal de Justicia del Estado a partir
de una terna de candidatos y candidatas propuestos por el propio poder
judicial.

e Reformar la Ley Electoral en cuanto a una distribucion justa del presupuesto
designado a los partidos politicos y garantizar la equidad en el acceso a los
medios de comunicacion, para que puedan competir en condiciones de
igualdad.



Legislar para dar verdadera oportunidad de contender a los ciudadanos a
traves de candidaturas independientes, con posibilidades reales de
participacion, simplificando las actuales condiciones de acceso a estas
candidaturas.

Garantizar la representacion de las mujeres y los jovenes en todos los
espacios de decision y formulacion de politicas, de los diferentes niveles de
gobierno.

6.5. El Municipio

En Movimiento Ciudadano promovemos una nueva cultura politica para que los
municipios puedan lograr su autonomia tal y como lo establece el art. 115
constitucional, y pueda ser realidad el municipio libe. Consideramos ademas que
los gobiernos municipales son las entidades de mayor contacto con la poblacién
por lo que su fortaleza es muy importante para el desarrollo, bienestar y seguridad
de la poblacion. Por ello proponemos:

Promover la descentralizacién politica racional y equitativa de los recursos
publicos.

Fortalecer la autonomia financiera de los municipios.
Modificar el actual sistema de coordinacion fiscal con el fin de disefiar nuevas
férmulas para recaudar y asignar a los municipios, los recursos econémicos

necesarios para satisfacer las necesidades de su poblacion.

Disefiar nuevas férmulas de asignacion de recursos y evitar la entrega
arbitraria, discrecional y clientelar de los recursos.

Revisar la Ley del Municipio Libre para actualizar el marco juridico en que se
desenvuelve el municipio.

Volver una préactica cotidiana las sesiones de cabildo abiertas para mantener
una ciudadania mayor informada e involucrada en las tareas de los municipios.

Establecer planes de desarrollo municipal que se ajusten a las demandas,
expectativas y necesidades reales de la poblacion.
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e Hacer de los presupuestos municipales instrumentos de participacion
ciudadana, especialmente los de los programas de obras y servicios publicos.

e Dotar a los gobiernos municipales de mayores facultades juridicas que les
permitan orientar el desarrollo y la preservacion de los recursos naturales y del
entorno ecoldgico bajo su responsabilidad.

e Promover practicas obligatorias de transparencia y rendicion de cuentas sobre
el manejo de los recursos publicos y el manejo de la deuda publica.

6.6. Gobiernos Ciudadanos

Los gobiernos de nuestro Movimiento son abiertos, transparentes y eficientes.
Rinden cuentas y tienden puentes con los ciudadanos con los ciudadanos,
ampliando los mecanismos de democracia directa y con la corresponsabilidad
como un principio de gobierno. Nuestra obligacion es construir buenos gobiernos
gue tengan como objetivo principal servir a la gente.

Los Gobhiernos en Movimiento:

e Garantizan una transparencia total en su ejercicio y el manejo de los recursos
publicos, a través de:

— Crear de la unidad de transparencia y hacerla parte del gabinete de
gobierno.

— Dar coercibilidad a las peticiones que haga la unidad de transparencia.

— Implementar un sistema de linea para consulta de las finanzas y
actividades municipales.

— Poner a disposicién de todos los ciudadanos la informacion financiera,
legal y de planeacién municipal.

— Interaccion en internet y transmisién en vivo de sesiones de cabildo y
ruedas de prensa.

e Ponen a las personas en el centro de sus acciones a través de medidas de co-
gobierno en el que los ciudadanos participen en la discusién y en la toma de
decisiones, como son:



— Formar el Consejo de Participacion Ciudadana
— Implementar el mecanismo de consultas ciudadanas

— Establecer el presupuesto participativo para que los ciudadanos decidan
en qué se deben gastar sus impuestos

— Realizar ejercicios de ratificacion de mandato una vez a la mitad del
periodo.

Estan en permanente comunicacion con los ciudadanos y resuelven de forma
eficiente sus demandas, a través de:

— El uso de nuevas tecnologias para comunicarse y atender las necesidades
de los ciudadanos.

— Un sistema de atencion ciudadana que establezca procesos y mecanismos
de organizacion que permitan responder en tiempo y forma las demandas
ciudadanas.

— Programa de centros de atencion méviles disponibles en todas las regiones
de los municipios.

— Mecanismos anticorrupcion y campafas permanentes de denuncia.

Consideran que los servicios publicos son derechos que contribuyen a mejorar
al calidad de vida de los ciudadanos. Los ejes de trabajo de un gobierno de
Movimiento Ciudadano para un municipio moderno, eficiente, amable, limpio y
seguro son:

Seguridad garantizada a través de modelos de policia comunitaria.

— Espacios publicos como una herramienta para generar desarrollo,
convivencia y recreacion.

— Limpieza con mecanismos que involucren a los ciudadanos en el
cuidado y mejora de la ciudad.

— Alumbrado general para toda la ciudad como una herramienta para
generar bienestar, certidumbre y reduccion de la criminalidad.

— Distribucién del agua equiparada a un derecho fundamental para todas
las regiones del Municipio.

45



— Mercados municipales que garanticen el desarrollo econémico de las
regiones y que brinden un servicio digno a la poblacion.

— Los servicios de panteones y rastro municipales deben seguir
lineamientos de modernidad, calidad, limpieza y eficiencia.

e Llevan adelante politicas de inclusion social para reducir las desigualdades y
procurar una vida digna para todos:

— Recuperacién de espacios publicos para apoyar la reconstruccion del
tejido social de las comunidades y desarrollar el sentido de co-
responsabilidad entre gobierno y sociedad.

— Programas que promueven la actividad deportiva, recreativa y cultural.

— Programas de apoyo a grupos vulnerables: programa de dutiles y
uniformes escolares; apoyo a jefas de familia y apoyo a adultos
mayores.

6.7. Agendas Metropolitanas

Los gobiernos metropolitanos tienen un reto ain mayor: construir una vision de
ciudad en la que participen todos los ciudadanos. El reto es decidir y planear como
crece una ciudad metropolitana con base en tres principios: orden, sustentabilidad
y calidad de vida.

En Colima, existen estudios de planeacién metropolitana que no se han podido
aplicar a la planeacion ordenada de los municipios conurbados debido a intereses
politicos que no han contribuido a mejorar la calidad de los servicios con una
visibn a mediano y largo plazo. En Movimiento Ciudadano nos proponemos
abonar para que estas dificultades desaparezcan y se ponderen los beneficios a la
sociedad.

Es necesario generar los ordenamientos legales necesarios para garantizar la
coordinacién entre las autoridades municipales en zonas metropolitanas, con el
propésito de enfrentar los problemas mas urgentes y sensibles. Las ciudades no
pueden permanecer en la inmovilidad ni seguir reproduciendo los vicios de la vieja
politica; es necesario desplazar los intereses partidistas  para construir
instituciones eficientes. En consecuencia los gobiernos en zonas metropolitanas
deberan:

e Buscar la colaboracién y coordinacion con sus contrapartes.



Garantizar la participacion ciudadana en el disefio de ciudad.
Realizar consultas, foros y estudios que permitan planear el crecimiento a largo
plazo, garantizando la preservacion de elementos indispensables para
mantener la calidad de vida de los ciudadanos.
Trabajar en las areas de:

— Desarrollo urbano y obra publica.

— Crecimiento de asentamientos urbanos y ordenamiento territorial.

— Movilidad sustentable.

— Transporte publico de calidad.

— Espacios verdes y reservas naturales.

— Seguridad publica coordinada.

— Servicios publicos coordinados.

— Preservacion de la identidad y cultura regional.
Si logramos contribuir a que prevalezcan los intereses de los ciudadanos por
encima de cualquier interés de corte partidista, estaremos avanzando hacia la
modernidad de nuestras ciudades asegurando una mejor calidad de vida para

todos los colimenses. Por Colima, bien vale la pena. Porgue el Ciudadano
Manda.

Colima, Col., febrero de 2015.

LICDA. LETICIA ZEPEDA MESINA

COORDINADORA DE LA COMISION OPERATIVA
PROVISIONAL DE MOVIMIENTO CIUDADANO EN
EL ESTADO DE COLIMA
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